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Rubrik: Klagoratt ----- Mark- och miljééverdomstolen (MOD) fann att
organisationen med miljoprévningsdelegationer inom vissa
lansstyrelser inte utgér nagot hinder fér en lansstyrelse att i syfte
att tillvarata allmanna intressen 6verklaga ett beslut meddelat av
miljéprévningsdelegationen inom den egna lansstyrelsen.

Lagrum: e 16 kap. 12 § och 19 kap. 5 § och 22 kap. 6 § miljébalken
(1998:808)
e 27 § forordningen (2011:1237) om miljéprovningsdelegationer
Rattsfall:
REFERAT

OVERKLAGAT AVGORANDE
V&xjo tingsratts, mark- och miljddomstolen, slutliga beslut 2014-05-07 i mal nr
M 1555-14, se bilaga

KLAGANDE
Lansstyrelsen i Skdne 1&n

MOTPART
The Absolut Company Aktiebolag

SAKEN
Avvisat 6verklagande

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen undanréjer mark- och miljddomstolens beslut
och 3terférvisar malet till mark- och miljddomstolen for fortsatt handldggning.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Skane lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen ska upphava mark- och miljédomstolens avvisningsbeslut
samt 3terférvisa drendet till mark- och miljdomstolen fér materiell prévning av
lansstyrelsens 6verklagande.

The Absolut Company Aktiebolag (bolaget) har bestritt bifall till yrkandet.
UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Lansstyrelsen har anfért i huvudsak féljande. Lansstyrelsen &ger, utifran
gangse forvaltningsrattsliga principer, ratt att 6verklaga beslut fattade av
miljéprévningsdelegationen inom lansstyrelsen i Skane l&n

(miljépréovningsdelegationen).

Miljoprévningsdelegationens beslut i samband med att bolaget redovisat sin
provotid stammer inte 6verens med den processram som foljer av det



ursprungliga beslutet med dess uppskjutna fradgor. Vidare har delegationen
beslutat i fragor vars tillatlighet inte &r provad. Miljoprovningsdelegationens
beslut gar ddrmed lansstyrelsen emot och kan éverklagas av lansstyrelsen.

Avvisningsbeslutet innebér att lansstyrelser som inte har ndgon miljéprévnings-
delegation skulle vara besvarsberattigade, medan motsatsen galler for
lansstyrelser med miljéoprévningsdelegation.

Miljéprévningsdelegationen &r en fristdende och sjalvstandig organisation med
av regeringen férordnad ordférande och sakkunniga samt en egen
arbetsordning.

Verksamheten ar endast organisatoriskt placerad inom lansstyrelsen. Beredning
av miljoprovningsdelegationens beslut sker av personal inom
miljoprévningsenheten som inte deltar i delegationens beslut.

Genom systemet med sjalvstandiga miljéprévningsdelegationer fordelar sig
lansstyrelsernas roller s3 att tillstandsfragor hanteras av
miljoprévningsdelegationer inom lansstyrelserna, medan lansstyrelsen, genom
myndigheten som sadan, agerar i tillsynsfragor samt som foretradare for det
allmanna miljdintresset. Miljéprovningsdelegationen i sin beslutsroll vager
sbkandens argument mot miljobalkens allmé&nna hansynsregler, medan det i
lansstyrelsens myndighetsroll ingdr att ifr@gasatta den avvégningen utifrén
allmanna intressen. Miljéprévningsdelegationen har sista ordet i prévningen,
oavsett lansstyrelsernas interna arbetsordning. Lansstyrelsen har ingen
méjlighet att i sak paverka miljdprévningsdelegationens beslut. Liksom &vriga
remissinstanser, avger lansstyrelsen ett sammantaget yttrande och det finns
ingen garanti for att miljéprovningsdelegationen kommer att beakta
lansstyrelsens synpunkter vid sin intresseavvagning. Om en lansstyrelse inte
anses kunna 6verklaga beslut dven frén sin egen miljéprévningsdelegation,
blockeras myndighetens bevakning av de allmanna miljdintressena.

Bolaget har anfért i huvudsak féljande. Lénsstyrelsen har haft 1ang tid samt ett
flertal tillfallen pd sig att uppmarksamma bolaget pa de férhallanden som det
nu hanvisas till i 6verklagandet, utan att sd skett. Mark- och miljddomstolen
har darfor gjort en riktig bedomning nar de konstaterar att
miljéprévningsdelegationens beslut inte gatt emot lansstyrelsens uppfattning.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet &r om en lansstyrelse har ratt att 6verklaga ett beslut fattat av
en miljoprévningsdelegation inom samma lansstyrelse.

Rattslig reglering

Enligt 16 kap. 12 § forsta stycket 4 och 22 kap. 6 § forsta stycket miljébalken
far overklagbara domar och beslut éverklagas av bl.a. behérig ldnsstyrelse. Av
19 kap. 5 § forsta stycket 5 miljobalken féljer att Iansstyrelsens skyldighet
enligt 22 kap. 6 § forsta stycket miljobalken, att fora talan for att tillvarata
miljéintressen och andra allmanna intressen, aven galler drenden som provats
av lansstyrelser.

Av 9 kap. 8 § andra stycket miljobalken och 1 kap. 6 § andra stycket
miljéprévningsférordningen (2013:251) framgar att lansstyrelserna som forsta
instans prévar ansokan om tillstdnd till mindre miljéfarliga verksamheter, s.k.
B-verksamheter.

Enligt forordningen (2011:1237) om miljéprovningsdelegationer (delegations-
forordningen) sker tillstdndsprévningen vid lansstyrelserna i sarskilda
miljoprévningsdelegationer, som ska finnas inom vissa av landets léansstyrelser
(2 och 3 8§ delegationsférordningen). Miljéprovningsdelegationens prévning
ska ske sjalvstandigt fran lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet och
foretradare av miljéintressen och andra allmanna intressen (4 §). Nar
delegationen prévar ett &rende ska den bestd av en ordférande och en



miljésakkunnig, vilka utses av regeringen (18 och 20 §§). Andra an
ordféranden eller den miljésakkunnige har inte ratta att delta i miljoprévnings-
delegationens beslut (26 §). Beredningen av de @renden som delegationen ska
prova utférs av lansstyrelsen genom dess miljéenhet, i samrdd med
miljoprovningsdelegationens ordférande (22 §). Ordféranden och den
miljésakkunnige far inte delta i handldggningen av drende som avser bl.a.
tillsyn 6ver att beslut som delegationen tagit foljs. Vidare far ordféranden inte,
vid tjanstgdring utanfor miljoprovningsdelegationen, fora talan enligt

22 kap. 6 § miljdbalken och en miljosakkunnig far inte féretrada lansstyrelsen
infér en mark- och miljddomstol som den enskildes motpart (23-24 §).
Betraffande 6verklagande av en miljoprovningsdelegations beslut hanvisar
delegationsférordningen till bestammelserna i miljobalken om en lansstyrelses
klagoratt (27 8).

Mark- och miljoéverdomstolens bedémning

Det framgar av delegationsférordningen att en miljdprévningsdelegation &r
administrativt hemmahoérande under en lansstyrelse men sjalvstandig i sin
beslutsfunktion i férhallande till lansstyrelsen.

Kraven pa sjélvstandighet uppfylls i och med att miljéprévningsdelegationens
ordférande och miljosakkunnige &r beslutande i tillstdndsarendena, utan
deltagande fr@n andra delar av l&nsstyrelsen. Organisationen med ett sarskilt
organ for lansstyrelsens tillstdndsprévning inom vissa av landets lansstyrelser
har skett i syfte att 0ka rattssakerheten och forutsebarheten. Genom
organisationen har miljéprévningsdelegationernas och lansstyrelsernas olika
roller tydliggjorts och en rattssaker tillstdndsprovning medgetts (se prop.
2009/10:215 s. 97 f.).

For en lansstyrelse innebéar dess lagstadgade klagoratt att den ska fora talan for
att tillvarata miljdintressen och andra allmanna intressen. Det vore inte rimligt
att de lansstyrelser inom vilka det finns en miljéprévningsdelegation inte skulle
ha mojlighet att iaktta denna skyldighet i de fall beslut fattats av
miljéprovningsdelegationen inom den lansstyrelsens organisation. Hanvisningen
i delegationsfoérordningen till bestammelserna i miljobalken om lansstyrelsens
klagoratt talar ocksa for att det har varit lagstiftarens avsikt att varje berérd
lansstyrelse ska ha ratt att éverklaga en miljoprévningsdelegations beslut.

I féorevarande fall anser lansstyrelsen att allmanna intressen som lansstyrelsen
har att bevaka inte har beaktats av miljopréovningsdelegationen vid dess
bedémning av bolagets redovisning av fragor som vid tillstandsgivning satts pa
provotid.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljééverdomstolen att organisationen
med miljdprévningsdelegationer inom vissa lansstyrelser inte utgér ndgot
hinder for en lansstyrelse att i syfte att tillvarata allmanna intressen dverklaga
ett beslut meddelat av miljopréovningsdelegationen inom den egna
l&nsstyrelsen. Lansstyrelsen har sdledes haft ratt att 6verklaga
miljoprévningsdelegations beslut. Mark- och miljddomstolens avvisningsbeslut
ska darfér undanréjas och malet visas ater till mark- och miljddomstolen for
fortsatt handlaggning.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar
inte dverklagas.

I avgorandet har deltagit hovrattsrdden Lars Borg och Eywor Helmenius, tf.
hovrattsassessorn Agneta Staff, referent, samt tf. hovrattsassessorn Christoffer
Sheats.

Féredragande har varit Vilma Herlin.

BILAGA



VAXJO TINGSRATTS, MARK- OCH MILJODOMSTOLEN, SLUTLIGA BESLUT

KLAGANDE
Lansstyrelsen i Skane lan

MOTPART
The Absolut Company Aktiebolag

SAKEN
Slutliga villkor m.m. avseende tillstand till miljéfarlig verksamhet pa fastigheten
X, Kristianstads kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Lansstyrelsens i Skane lan beslut 2014-03-06 i &rende nr 551-928-2013; se
bilaga nr 1

BESLUT

Mark- och miljdédomstolen avvisar 6verklagandet.

BAKGRUND

Miljéprévningsdelegationen inom Lansstyrelsen i Skane l&n beslutade den 6
mars 2014 att meddela The Absolut Company slutligt villkor enligt miljébalken
for flodet av processavloppsvatten fran bolagets anlaggning pa fastigheten X i
Kristianstads kommun, att tilldta bolaget att inom anldggningen installera
reningsanlaggning for processavloppsvatten, att skjuta upp under en provotid
frégan om vilken recipient (inklusive det kommunala reningsverket) som &r
lampligast for utslapp av lokalt renat processavloppsvatten samt vilka slutliga
villkor som ska gélla for utslapp av sadant vatten samt att faststélla
provotidsforeskrifter.

Beslutet har éverklagats av Lansstyrelsen i Skdne lan.
YRKANDEN M.M.
Lansstyrelsen har yrkat att mark- och miljédomstolen

- upphéaver det 6verklagade beslutet sdvitt avser uppskjutna fragor punkterna
2-4 (U2, U3 och U4) och P2 Reningsanlaggning for processavloppsvatten,

- andrar lydelsen av utredningsvillkor U1,

- faststaller tva nya utredningsvillkor (U5-U6),

- faststaller en ny provisorisk foreskrift (P2),

- faststaller villkor géllande utslépp av etanolhaltigt vatten samt

- andrar besklutet avseende krav pa redovisning.

SKAL FOR BESLUTET

Mark- och miljddomstolen tar forst stallning i frdgan huruvida lansstyrelsen
ager ratt att éverklaga miljéprévningsdelegationen beslut.

Organisationen och verksamheten vid landets miljépréovningsdelegationer
regleras i férordningen (2011:1237) om miljéprovningsdelegationer. Av
forordningens 2§ framgar att miljdprovningsdelegationen &r ett sarskilt organ
for lansstyrelsens prévning av darenden om bland annat tillstand till miljéfarlig
verksamhet enligt 9 kap miljobalken samt omprévning av tillstand till sddan
verksambhet eller &ndring eller upphavande av villkor fér sddan verksamhet.
Vidare framgar av 4 § att miljdprovningsdelegationens prévning ska ske



sjalvstandigt fran lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet och fére- tradare av
miljéintressen och andra allmanna intressen.

Enligt 22 § férordningen ska lansstyrelsen i det Ian dar det finns en
miljoprovningsdelegation se till att beredningen av de drenden som
delegationen ska prova utférs av ndgon som &r anstalld av ldnsstyrelsen eller
som lansstyrelsen enligt 45 § férordningen (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion har anlitat efter 6verenskommelse med annan
lansstyrelse.

Enligt 22 kap 6 § miljobalken ska i ansékningsmal dar mark- och miljédomstol
ar forsta instans bland annat lansstyrelsen, nar det behdvs, fora talan i malet
for att tillvarata miljéintressen och andra allmanna intressen. Denna
bestammelse ar enligt 19 kap 5 § forsta stycket 5 p tillamplig dven i arenden
som prévas av lansstyrelser eller kommunala namnder.

Enligt 16 kap 12 § miljobalken fér dverklagbara domar och beslut éverklagas
bland annat av den som beslutet angdr, om avgérandet har gatt honom eller
henne emot.

Mark- och miljddomstolen gor féljande bedémning.

Oavsett hur en ldnsstyrelse valt att utforma sin arbetsordning och i detalj
reglerat miljoprévningsdelegationens stéllning inom lansstyrelsen maste
miljoprévningsdelegationen organisationsmassigt anses vara en med
lansstyrelsen helt integrerad verksamhetsgren och utgér i sin beslutfunktion
lansstyrelsen i sarskild sammanséttning. Det framstar mot bakgrund hérav
enligt mark- och miljédomstolens uppfattning som orimligt att utan sarskilt
forfattningsstod tilldta en lansstyrelse att genom 6verklagande fa ett beslut
fattat av miljéprovningsdelegationen vid samma lansstyrelse 6verprovat i
domstol. Lansstyrelsens skyldighet att sjalvstéandigt agera under ett arendes
prévning for att tillvarata miljéintressen och andra allmé&nna intressen torde
endast kunna fullgéras genom att lansstyrelsen ges mojlighet att till
miljéprévningsdelegationen fére avgérandet redovisa sin syn pa den ansokta
verksamheten.

Eftersom lansstyrelsen och dess miljéprévningsdelegation utgér samma
rattssubjekt skulle det dessutom strida mot kravet i 16 kap 12 § miljébalken pa
att ett avgérande endast far dverklagas av ndgon som beslutet har gatt emot
om man skulle tilldta lansstyrelsen att 6verklaga det i detta mal aktuella
beslutet.

Lansstyrelsens dverklagande av den egna miljoprovningsdelegationens beslut
ska darfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR se bilaga nr 2 (Dv 430) Overklagande senast den 28
maj 2014

Jonny Boo Bertil Varenius

I avgérandet har deltagit radmannen Jonny Boo och tekniska radet Bertil
Varenius

Sokord: Klagoratt
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