Miljooverdomstolen MOD 2011: 37

Malnummer: M 4045-11 Avdelning: 6
Avgorandedatum: 2011-10-27

Rubrik: Miljésanktionsavgift ----- Borrning av ett nytt brunnshal fér
bergvarme &r en sddan vasentlig del av inrattandet av en
varmepumpsanlidggning att atgarden &r att jamstélla med en
nyanlaggning. Det var darfor korrekt av tillsynsmyndigheten att ta
ut en miljésanktionsavgift for fastighetsigarens underltenhet att
anmaéla atgarden.

Lagrum: e 17 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
halsoskydd
e 30 kap. 2 § miljobalken (1998:808)
Rattsfall: Miljédverdomstolens dom den 12 mars 2010 i mal M 5369-09
REFERAT
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vaxjo tingsratts, miljdédomstolen, dom 2011-04-27 i mal nr M 200-11, se bilaga
A

KLAGANDE
Miljonamnden i J6nkdépings kommun
551 89 J6nkdping

MOTPART
A.N.

SAKEN
Miljésanktionsavgift

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen upphaver miljédomstolens dom och faststaller
Miljonamndens i J6nkdping kommun beslut 2010-12-30, Dnr 2010-4669, att
p%fb'ra A.N. miljésanktionsavgift om 1 000 kr.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonamnden i J6nk6épings kommun (miljdnamnden) har yrkat att Mark- och
miljédverdomstolen ska faststalla miljonamndens beslut.

A.N. har delgivits féreldggande att yttra sig men inte horts av.
UVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonamnden har utvecklat sin talan och i huvudsak anfért féljande. Vidtagna
atgarder ar i huvudsak desamma som nér en varmepump ska inréttas for forsta
gangen, dvs. installation av vdrmepump samt borrande av energibrunn.
Skillnaden &r att det tidigare funnits bergvdrme pa fastigheten. Syftet med
anmalan ar att myndigheten ska kunna reagera om planerna strider mot
miljébalkens bestammelser. Att stalla krav pa anmalan vid stérre underhalls-
och reparationsarbeten ar motiverat med hansyn till miljébalkens
hansynsregler, att ett nytt borrhdl kan medféra paverkan pa miljon samt att
atgarden &r lika omfattande som en nyinstallation med de risker som det



innebar for miljéon och manniskors halsa.
MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljdéverdomstolen har att ta stéllning till om de atgarder som A.N.
har vidtagit &r av sadant slag att de omfattas av krav pd anmélan enligt 17 §
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hédlsoskydd (FMH) och
om miljésanktionsavgift darfoér ska utga for hennes underldtenhet att anmaéla
dtgarderna.

Enligt 17 § FMH ar det forbjudet att utan anmalan till den kommunala namnden
inratta en varmepumpsanlaggning for utvinning av varme ur mark, ytvatten
eller grundvatten.

Av handlingarna i malet framgar att A.N. haft problem med sin
varmepumpsanlaggning och att hon darfér kontaktat ett rérféretag som forsoékt
reparera anldggningen. Det konstaterades dock att det inte var fel pd
varmepumpen varfor ett brunnsborrningsféretag kontaktades. Av brunns- och
borrprotokoll framgar att ett 190 meter djupt hal borrats.

Borrning av ett nytt brunnshal ar enligt Mark- och miljééverdomstolen ur ett
miljdperspektiv en sddan vasentlig del av inrattandet av en vérmepump att
dtgarden &r att jamstalla med en nyanlaggning (jfr Mark- och
miljdéverdomstolens dom den 12 mars 2010 i mal M 5369-09). A.N. har
saledes vidtagit en anmalningspliktig 8tgérd utan att férst anmala detta till den
kommunala namnden. Miljésanktionsavgift ska darfér som huvudregel betalas.
Av 30 kap. 2 § miljébalken framgar att miljésanktionsavgift ska tas ut &ven om
dvertradelsen inte har skett uppsatligen eller av oaktsamhet. Vad A.N. har
anfort om att hon antagit att det rort sig om en reparation samt att
entreprendren borde ha gjort en anmalan alternativt upplyst henne om
anmaélningsplikten, ar inte en sddan grund som medfér att skyldighet att betala
miljésanktionsavgift ar oskalig.

A.N. ska darfor paféras miljosanktionsavgift enligt miljpndmndens beslut.
Miljodomstolens dom ska upphéavas och miljdnamndens beslut faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar
inte dverklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrattsradden Liselotte Ragmark och Peder Munck,
tekniska rddet Mikael Schultz samt t.f. hovrattsassessorn Malin Broman
Lindfors, referent. Domen ar enhallig.

Féredragande har varit Anna Isberg.

BILAGA A
VAXJO TINGSRATTS, MILJODOMSTOLEN, DOM

KLAGANDE
AN

MOTPART

Jonkopings kommun
Miljbnamnden

Juneporten, V Storgatan 16
551 89 J6nkoping

OVERKLAGAT BESLUT
Jonkopings kommuns beslut 2010-12-30 dnr 2010-4669 § 1338, se bilaga 1



SAKEN
Miljésanktionsavgift

DOMSLUT

Miljédomstolen upphdver beslutet om miljésanktionsavgift.

BAKGRUND

Miljonamnden har beslutat att paféra AN en miljésanktionsavgift om 1 000
kronor for att ha inrattat en varmepumpsanlaggning pa fastigheten XX 5 utan
att ha gjort en anmalan.

YRKANDEN M.M.

AN har dverklagat och yrkat att miljdsanktionsavgift inte ska utgd samt anfért
bl.a. foljande. Fastigheten hade en befintlig bergvarmeanlaggning vars
varmepump inte fungerade pfS grund av de ror som leder till anldaggningen. En
professionell entreprendér anlitades for att byta dessa och hon anser déarmed att
utférandet var ett reparationsarbete. Hon antog dven att entreprendéren skulle
anmadla arbetet alternativt underratta henne om anmalan till kommunen.

Miljenamnden vidhaller det fattade beslutet och tilligger att fastighetsdgaren ar
ansvarig for de atgarder som vidtas pa sin fastighet. Beslut om
miljosanktionsavgift riktas darfor till fastighetsagaren.

DOMSKAL
Den tillampliga lagstiftningen &r atergiven i miljondmndens beslut.

Av redovisade lagrum i miljpnamndens beslut framgar det att
tillsynsmyndigheten ska besluta om miljésanktionsavgift om
varmepumpanlaggning inrattas utan anmalan till den kommunala namnden.

Miljédverdomstolen har i dom den 12 mars 2010, mal M 5369-09, konstaterat
att en andring av en avloppsanlaggning kan jamstdllas med en nyanlaggning
och ska anses inrattad om andringen avser viktiga funktioner.

AN har anfért att hon inte har inréttat ndgon varmepumpsanldggning utan
endast reparerat den befintliga anlaggningen. Till kommunen har dock
inlamnats ett brunns- och borrprotokoll. Det framkommer inte entydigt i malet
om installationen eller reparationen har medfért sddana &ndringar av
anldggningen som kan anses vara av nyanldggningskaraktar. Det ankommer pa
namnden att styrka att férutsattningar for att paféra miljesanktionsavgift
foreligger. Utifrdn utredningen i malet &r det inte styrkt att AN har inrattat en
varmepumpsanlaggning utan anmalan.

Grund att paféra miljesanktionsavgift har darmed inte visats féreligga.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 18 maj 2011. Prévningstillstand krévs.

Lena Pettersson Bruno Bjarnborg




I detta avgbrande har deltagit redmannen Lena Pettersson, ordférande, och
mil-jéradet Bruno Bjarnborg. Malet har handlagts av beredningsjuristen Anna
Widstrémer.

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordférande, och
miljéradet Roger Odmark samt de sakkunniga ledaméterna Bo Essvik och
Ingemar Frejdh.

Sokord: Inratta varmepumpsanlaggning; Jamstalla med nyanlaggning;
Anmalningsskyldighet; Underlatenhet att anmala
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