Miljooverdomstolen MOD 2009:23

Malnummer: M9886-08 Avdelning: 13
Avgorandedatum: 2009-10-27

Rubrik: Kommunal namnds klagoratt ----- En kommunal namnd beslutade
att inte ingripa mot en enskild avloppsanléaggning (ett s.k. 0-
beslut). Efter att grannar 6verklagat upphévde lansstyrelsen
namndens beslut och férbjod viss anvandning av
avloppsanlaggningen. Namnden dverklagade till miljédomstolen. I
Miljodverdomstolen (MOD) uppkom frdga om namndens rétt att
dverklaga lansstyrelsens beslut. MOD konstaterade att
lansstyrelsens beslut inte hade gatt emot de allménna intressen
som ndmnden har att féretrada och att namnden darfor inte hade
ratt att overklaga lansstyrelsens beslut.

Lagrum: 16 kap. 12 § miljobalken (1998:808)

Rittsfall: « RA 1997 not. 269
e RA 1999 not. 17
« MOD 2003:19 (M 7673-02)
« MOD 2008:33 (M 8430-07)
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OVERKLAGAT AVGORANDE
V&xjo tingsratts, miljpdomstolen, slutliga beslut 2008-11-19 i mal nr M 1840-
08, se bilaga A

KLAGANDE
Miljo- och byggnamnden i Ljungby kommun
341 83 Ljungby
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SAKEN
Enskild avloppsanldggning; nu frdga om klagoratt

MILJOOVERDOMSTOLENS AVGORANDE

Miljédverdomstolen undanrdjer miljddomstolens slutliga beslut och avvisar
Miljo- och byggndmndens i Ljungby kommun &éverklagande. Lansstyrelsens
beslut star darfor fast.

BAKGRUND

A.E. och H.H. ager fastigheten X 1:3 i Ljungby kommun, som ligger strax intill
sjon Bolmens strandlinje. P8 fastigheten finns en tillstdndsgiven enskild
avloppsanlaggning med ett minireningsverk och efterféljande infiltration. Efter
att narboende riktat klagomal mot anlédggningen beslutade Miljé- och
byggnamnden i Ljungby kommun (nedan namnden) att "[e]ftersom den
enskilda avloppsanlaggningen kompletteras med ett reningsverk bedémer



namnden att anldggningen uppfyller nuvarande krav" (namndens beslut den 29
augusti 2007, § 147, punkt 2).

De narboende HL H.C. samt B. och G.S. éverklagade namndens beslut till
lansstyrelsen i Kronobergs lan och anférde bl.a. att infiltrationsanldggningen
var olampligt placerad, nara stranden i fastighetens 6stra horn. Lansstyrelsen
fann att infiltrationen var fellokaliserad och férbjod anvandning av
avloppsanlaggningen med placering av infiltration i fastighetens 6stra hérn. I
beslutet angavs att forbudet inte gallde fér annan placering av infiltrationen.
(Lansstyrelsens beslut den 2 juni 2008, drendenummer 505-6757-07 och 505-
6758-07).

Namnden 6verklagade lansstyrelsens beslut till miljddomstolen och yrkade att
forbudet att anvanda avloppsanldggningen skulle upphdvas. Namnden anférde
bl.a. att det inte var rimligt att krava en ny placering av
infiltrationsanlaggningen. Miljédomstolen fann att det var rimligt att krava en
infiltrationsanldggning men ansag att ytterligare utredning behdvdes angdende
forhdllandena pa platsen for en ny placering av infiltrationsanlaggningen. Vidare
fann miljédomstolen att det saknades skal att férordna betraffande
lansstyrelsens beslut. I sitt beslut upphdvde miljdédomstolen ndmndens ovan
angivna beslut och visade malet ater till nAmnden for fortsatt handldggning
(Vaxjo tingsratts, miljpdomstolen, slutliga beslut den 19 november 2008 i mal
nr M 1840-08).

Namnden har nu éverklagat miljédomstolens beslut.
YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Namnden har yrkat att Miljdoverdomstolen ska upphdva miljédomstolens beslut
att upphava giltigheten av namndens beslut den 29 augusti 2007, § 147.

B. och G.S. har motsatt sig andring av miljddomstolens beslut.

A.E. och H.H. har yttrat sig och anfort bl.a. att deras avloppsanlaggning
fungerar utmarkt och uppfyller de krav som erfordras fér en enskild anlaggning.

HL H.C. har inte horts av.

Efter att fraga uppkommit om namnden hade ratt att verklaga lansstyrelsens
beslut har namnden anfért bland annat féljande: Ndmnden &r tillstdnds- och
tillsynsmyndighet enligt miljébalken med avseende pa enskilda avlopp och
anser sig ha ratt att 6dverklaga lansstyrelsens beslut enligt 16 kap. 12 § forsta
stycket 1 och 4 miljobalken samt 22 § fdrvaltningslagen. Lansstyrelsens beslut
gar namnden emot, da lansstyrelsen férbjuder anvandning av en anlaggning
som namnden ldmnat tillstand till. Det &r vasentligt fér ndmndens fortsatta
arbete att veta vilken niva som krévs fér rening av avloppsvatten fran enskilda
avlopp. Ett avgdrande frén ldnsstyrelsen maste ses som vagledande for
kommunen. Om lansstyrelsens beslut &r korrekt kommer det att pdverka dven
andra fastigheter med narhet till vatten.

MILJOOVERDOMSTOLENS SKAL

I 16 kap. 12 § forsta stycket 1 miljobalken foreskrivs att 6éverklagbara domar
eller beslut far verklagas av den som domen eller beslutet angar, om
avgorandet gatt honom eller henne emot.

I praxis har kommunala namnder tillerkants klagoratt nar ett av namnden
meddelat forpliktande beslut eller ett avslagsbeslut andrats eller upphéavts.
Daremot har kommunala namnder normalt inte tillerkants ratt att dverklaga ett
beslut varigenom ett av ndmnden meddelat gynnande beslut andrats eller
upphévts (se t.ex. RA 1997 not 269 och MOD 2008:33).

Ett undantag fran de ovan redovisade huvudreglerna géller nér en enskild
dverklagat en kommunal ndmnds beslut till domstol. I sadana fall blir ndmnden



motpart till den enskilde enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:309). I
egenskap av motpart har nédmnden ratt att éverklaga dven en dom eller ett

beslut som a@ndrar eller upphaver ett av namnden meddelat gynnande beslut
(se t.ex. RA 1999 not 17 och MOD 2003:19).

Som anges i 16 kap. 12 § forsta stycket 4 miljébalken, kan en kommunal
namnd ocksd ha rétt att dverklaga enligt vad som &r séarskilt foreskrivet i
balken eller i foreskrifter meddelade med stéd av balken.

I forevarande fall har namnden beslutat att inte ingripa mot en viss
avloppsanlaggning. Lansstyrelsen har darefter upphavt namndens beslut och
forbjudit viss anvandning av avloppsanlaggningen. I frdga om namndens réatt
att dverklaga ar situationen enligt Miljooverdomstolens bedémning jamforbar
med att lansstyrelsen upphavt och dndrat ett av ndmnden meddelat gynnande
beslut. Lénsstyrelsens beslut har inte gatt emot de allménna intressen som
namnden har att féretrada. Namnden hade darfér inte ratt att éverklaga
lansstyrelsens beslut. Det kan tillaggas att férvaltningsprocesslagen inte
tillampas vid lansstyrelsens handlaggning och ndmnden har d&rfér inte ndgon
klagoratt till féljd av den ovan namnda regeln i 7 a § i denna lag. Det finns inte
heller ndgon annan sérskild foreskrift som ger ndmnden rétt att dverklaga
lansstyrelsens beslut.

Miljédomstolen borde alltsd ha avvisat ndmndens dverklagande i stillet for att
ta upp det till prévning. Det fel som férekommit i rattegangen vid
miljddomstolen bér rattas genom att Miljédverdomstolen undanréjer
miljédomstolens avgdérande och avvisar namndens d6verklagande. Till féljd
harav star lansstyrelsens beslut fast.

Miljodverdomstolens avgdrande far inte dverklagas (23 kap. 8 § miljébalken).
I avgdrandet har deltagit hovrattslagmannen UIf Bjallas, miljéradet Sven

Bengtsson, hovrattsradet Karin Kussak och tf. hovrattsassessorn David
Granberg, referent. Enhalligt.

BILAGA A
VAXJO TINGSRATTS, MILJODOMSTOLEN, SLUTLIGA BESLUT
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Kronobergs lan beslut den 2 juni 2008, dnr 505-6757-07 och
505-6758-07, se bilaga 1

SAKEN
Enskild avloppsanlaggning

BESLUT

Med upphavande av Miljé- och byggnamndens i Ljungby kommun beslut den 29
augusti 2007, § 147, i den del beslutet avser enskild avloppsanlaggning enligt
punkten 2, visar miljddomstolen malet 3ter till den kommunala namnden fér



fortsatt handlaggning i den delen.

YRKANDEN M.M.

Miljo- och byggnamnden har - som talan far forstas - yrkat att lansstyrelsens
beslut att férbjuda anvandningen av avloppsanldggningen pa X 1:3 skall
upphavas.

G.S. och B.S. har motsatt sig andring.

A.E. och H.H. har - som deras instéllning far tolkas - bitratt namndes talan.
Lansstyrelsen har avstyrkt bifall till 6verklagandet.

H L H.C. har inte horts av.

Till narmare utveckling av éverklagandet har miljo- och byggnamnden anfort i
huvudsak foljande. Namnden anser att anldggningen uppfyller de
grundlédggande krav som galler och att det inte ar rimligt att kréva en ny
placering av infiltrationsanlaggningen. Minireningsverk har en reningsgrad pa
cirka 90 % avseende organiskt material (COD och BOD7). Fosfor renas till 70-
90 % och kvave till 30-60 %. Avseende reducering av bakterier har verket en
rening som klarar badvattenkvalitet. Rening av blandat avloppsvatten i
minireningsverk ar i princip densamma som i stérre kommunala reningsverk,
dvs. sedimentering, biologisk rening och kemisk fallning. Denna typ av rening
kraver inte ndgon infiltrationsanlaggning for utslapp av avloppsvattnet, utan
uppfyller miljébalkens krav i 9 kap 7 §. miljébalken. Eftersom det fanns en
aldre infiltrationsanldggning p& samma plats som den nya kommit att utféras
pd, bedémdes infiltrationsanldggningen vara ett komplement som bidrog till att
rent avloppsvatten fr&n minireningsverket inte rann pa bar backe ner mot sjon.
Badden utférdes ytligt sd att vattnet skulle kunna sjunka ner i marken och
infiltrera. Att vatten har funnits i spridningsledningarna ar inget onormalt. Det
viktiga &r vattnets kvalitet. Ndgon provtagning av avloppsvattnets kvalitet ar
inte kdnd av ndmnden fére lansstyrelsens forbud. Garantin pa vattnets kvalitet
fran tillverkaren uppnas genom ett bindande serviceavtal med tillverkaren med
3rlig funktionsgenomgang. I dvrigt géller verksamhetsutévarens egenkontroll.
Det ar inte rimligt att krdava en infiltrationsanldaggning med samma kapacitet
som behdvs efter en trekammarbrunn. For att uppnd hég skyddsniva maste
enligt Naturvardsverket i framtiden det renade vattnet i de flesta fall ledas fran
ett minireningsverket till en efterbehandling innan det slépps ut till en 8 eller en
sj6. Denna behandling kan bestd av en mindre infiltration eller ett
receptionsdike. Naturvdrdsverkets allmanna rad &r inte lagbundna och det finns
annu inte nagra stallningstaganden i lanet angdende skyddsnivaer med hansyn
till de allmanna raden och kommande miljékvalitetsnormer fér vatten.

G.S. och B.S. har anfort bl a féljande. Kommun har inte fullgjort de
skyldigheter som 3ligger den vid utfardande av tillstand till ny
infiltrationsanlaggning pa X 1:3. Kommunen har den 15 oktober 1992 beviljat
installation av avloppsanlaggning pa fastigheten. Tillstandet beviljades da foér
en mindre fritidsbostad och darfér godkande man att infiltrationsanldaggningen
placerades ca 35 m fran sjén mot det vid den tiden normala 50 m. Den nya
infiltrationsanlaggningen, den som arendet galler, ar placerad ca 15 m narmare
sjon, alltsd i direkt anslutning till stugforeningens badplats och inte i anslutning
till den gamla anldggningen. Kommunen har inte, trots papekande, gjort de
geologiska och hydrologiska undersékningar pa infiltrationsplatsen, trots
vetskap om anlaggningens kansliga placering. Namnden beviljade installerande
av ny infiltrationsbadd den 8 augusti 2007, i samband med installation av
minireningsverk. Trots att namnden och narvarande vid sammantradet har
tillgdng till viss expertis vid exempelvis kommunens avloppsreningsverk, har
man struntat i att férhdéra sig om fakta. Ett minireningsverk har inte stérre
reningskapacitet an ett kommunalt. Ett minireningsverk ar en mekanisk kemisk
apparat, med i detta fall elektrisk styrning. Fér att uppna full reningsgrad maste



samtliga funktioner i apparaten fungera. Ett kontrakt om &rlig kontroll eller
service ar ingen garanti att apparaten fungerar som tankt. Det vanligaste
funktionsproblemet ar stromavbrott, vilket forekommer flera génger per ar. Vid
stromavbrott fungerar inte inblandning av kemikalier, omrérare och pumpar.
Den mekaniska funktionen dr sedimentation och flotation. Foér att denna
funktion skall fungera oklanderligt &r det viktigt att vatskenivan i apparaten
halls pa ett konstant och foreskrivet satt. Detta regleras genom nivaskillnaden
mellan inlopp och utlopp. I det fall vatskenivan i recipienten, infiltrationen, &r
for hég, 20 cm mer &n foreskriven niva, stiger nivan vid utloppet och
huvudfunktionen slutar att fungera. Det blir éversvamning i reningsverket.
Denna 6versvamning kan snabbt fortplanta sig in i bostadshuset. Stiger nivan
mer &n 40 cm &r det stor risk att elektroniken i verket skadas. Overstiger nivén
mer an 60 cm ar katastrofen ett faktum, hela reningsverket havererar.
Férorening av dignitet har skett vid tva skilda tillfallen. Det forsta tillféllet var
dd minireningsverket inmonterades och den oriktigt installerade
infiltrationsanlaggningen delvis revs. Infiltrationsanldggningen och ddvarande
trekammarbrunn var vid tillfallet fulla av avloppsvatten, vilket fick fritt strémma
over badstranden ner i sjon, efterlamnande ett par centimeter tjockt
illaluktande slamlager pa stranden. Det andra tillfdllet var nar reningsverket
svdmmat 6ver under pdskhelgen 2008.

Gottfried Schmidt och Bibi Schmidt har 8beropat en journal éver
avloppsférhallanden p& Finntorp 1:3 samt tva fotografier.

SKAL

Forutsattningarna for det av miljé- och byggndmnden meddelade tillstandet till
avloppsanlaggningen har genom flyttningen av infiltrationsanlaggningen till en
helt annan plats éndrats i en inte ovasentlig grad.

Miljodomstolen konstaterar, liksom miljé- och byggnamnden, att det
minireningsverk som anlagts pa fastigheten uppfyller de formella krav pa en
reningsanlaggning som i dag erfordras for en enskild avloppsanlaggning.
Reningsgraden betraffande bakterier ar enligt tester som utférts genom
Lansstyrelsens i Stockholms l&n férsorg s& hog att badvattennormen uppfylls.
En grundférutsattning &r dock att anlaggningen drivs sa att den har avsedd
funktion, dvs. utan driftsavbrott av betydelse. Med tanke pa det korta
avstandet till sjon och den lokala badstranden &r det hégst rimligt att det
renade avloppsvattnet efterpoleras i en infiltrationsanléaggning alternativt
infiltrationsbadd, som samtidigt fungerar som ett skydd mot kortare
driftsavbrott i reningsverket.

Savitt framgar av handlingarna i malet och det faktum att
infiltrationsanlaggningen flyttats har anlaggningen drabbats av bakdamning,
antingen pa grund av ett inte beaktat hégvattenstand i sjon eller att det
markmaterial som omger infiltrationsanlaggningen inte ar tillréckligt
genomslappligt fér det flode som tillférts anldggningen. Hur de narmare
forhallandena &r pa den nya platsen saknas uppgifter om.

Vid nu redovisade férhallanden och med hansyn till principen om instansordning
skall miljé- och byggnamndens beslut undanrdjas i den del som rér
avloppsanlaggningen och mélet visas ater till namnden fér fortsatt
handlaggning i den delen. Miljddomstolen forutsatter darvid att namnden
inférskaffar ett underlag som visar att marken runt den nya
infiltrationsanlaggningen kan ta emot ett tillrackligt stort fléde fran
avloppsanlaggningen, upp till 1 m3/dygn, utan risk for bakdamning, att inte
sjon vid hégsta hégvattenstand ger bakddmning, och att materialet i
infiltrationsanlaggningen har lamplig kornstorleksférdelning m.m. I den man
dessa krav inte kan uppfyllas kan infiltrationsanldggningen behéva géras om till
en markbadd, férutsatt att hogvattennivaer i sjén medger detta, eller
ytterligare alternativa lokaliseringar sdkas.

Eftersom det dverklagade forbudet inte galler fér annan placering av



infiltrationen och dessutom trader i kraft forst den 1 april 2009 saknas skal att
forordna dven betraffande lansstyrelsens beslut.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 430)
Overklagande senast den 10 december 2008

Nils-Erik Andersson C-G Goéransson

I avgbrandet har deltagit lagmannen Nils-Erik Andersson ochl_miljérédet C-G
Goéransson. Malet har handlagts av beredningsjuristen Anna Ohman.
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