Miljooverdomstolen MOD 2009:21

Malnummer: M390-09 Avdelning: 13
Avgorandedatum: 2009-10-15

Rubrik: Miljosanktionsavgift fér avloppsanordningar ----- Hinder mot att
ta ut miljésanktionsavgifter for dvertradelserna att utan tillstand
respektive anmalan ha inrattat avloppsanordningar, har inte
ansetts foreligga trots att vitesféreldggande i fraga om férbuden
beslutats. Besluten om viten och miljésanktionsavgifter fattades
av den kommunala namnden samma dag.

Lagrum: e 4 § férordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter
e 13 § forordningen (1998:899) om miljoéfarlig verksamhet och
halsoskydd
Rittsfall: MOD 2007:41
REFERAT
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénersborgs tingsratts, miljddomstolen, dom 2008-11-28 i mal nr M 1325-08,
se bilaga

KLAGANDE
Milj6- och bygglovsnéamnden i Harryda kommun

435 80 Mdlnlycke

MOTPARTER
1. B.C.
2. P.W.

SAKEN
Miljésanktionsavgifter fér avloppsanordningar pa fastigheten X 1:6, Harryda
kommun

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med upphavande av miljddomstolens dom faststéller Miljodverdomstolen Milj6-
och bygglovsnamndens i Harryda kommun beslut 2007-09-11 MBn § 198 i
arende nr 0459/07.

YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Milj6- och bygglovsnamnden har yrkat att Miljddverdomstolen upphaver
miljédomstolens dom och i stéllet faststéller namndens beslut att paféra B.C.
och P.W. miljésanktionsavgifter.

B.C. och P.W. har bestritt miljé- och bygglovsndmndens yrkande.

Miljé- och bygglovsndmnden har till stdéd fér sin talan anfért bl.a. féljande.
Tillsynsmyndigheten har vanligen mycket svart att visa att det inte har funnits
ndgon form av avlopp sedan tidigare. I det har drendet visar utredningen dock
att WC och sluten tank inte har funnits pa fastigheten under 2006/2007. Detta
innebar att avloppsanordningen har installerats i samband med
nybyggnationen. Ddrmed finns grund for att paféra miljosanktionsavagift.



B.C. och P.W. har anfért bl.a. féljande. V&g till fastigheten har funnits
dtminstone sedan 1950-talet. P8 senare &r har tyngre transporter utférts med
traktor. Andra transporter har gjorts med lattare motorfordon av typen 4-
hjuling. Miljé- och bygglovsndmnden har vid sina inspektioner inte fragat efter
avlopp och WC. Kommunens representant hade ett daligt beteende och en
dialog som kunde ha 18st denna fraga kom darfor aldrig till stand.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Miljodverdomstolen har i dom denna dag (mal nr M 389-09) funnit att B.C. och
P.W. utan tillstdnd har inrattat en avloppsanordning trots att ett sddant tillstand
kravs (den slutna tanken). Vidare har miljédomstolen i dom den 28 november
2008 (mal nr M 2786-08), faststallt namndens férbud i fraga om BDT-avloppet
(stenkistan). I denna del har miljodomstolens dom vunnit laga kraft. Férbuden
att sldppa ut avloppsvatten ar férenade med vite om 10 000 kr vardera for B.C.
och P.W., fér varje pdbérjad kalenderm&nad som férbuden dvertrads.

Enligt 4 § forordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter ska, om ett
vitesféreldggande har Overtratts, miljésanktionsavgift inte tas ut fér en
dvertradelse som omfattas av forelaggandet. Frdga uppstar darmed om 4 §
forordningen om miljésanktionsavgifter innebar att miljésanktionsavgifter i
forevarande fall inte kan tas ut. Avsikten med 4 § kan inte anses vara att en
tillsynsmyndighet ska vara forhindrad att forst besluta om miljésanktionsavgift
for bristande fullgérelse av ett dliggande och sedan anvéanda vitesforeldggande
for att framtvinga fullgérelse i efterhand (jfr. MOD 2007:41). Vagran att félja
vitesforeldggandet kan i det fallet inte anses utgdéra samma 6vertradelse som
den som féranledde beslutet om miljdsanktionsavagift.

Miljo- och byggnamndens beslut om forbud respektive miljosanktionsavgifter
har fattats vid sammantrade samma dag. Syftet med miljésanktionsavgifter ar
att utgéra en administrativ paféljd som tas ut nar évertradelse har &gt rum.
Vitet ar i stallet nara foérknippat med tillsynen enligt 26 kap. miljébalken och
syftar till att pdverka verksamhetsutdvaren att félja de féreldgganden och
forbud som tillsynsmyndigheten beslutar om. Miljésanktionsavgiftens storlek ar
dessutom faststalld till vissa schablonbelopp, medan vitet ar anpassat till
verksamhetsutdvarens individuella situation och betalningsférmaga. Syftet med
vitet ar framst att framtvinga rattelse utan att vitet behéver démas ut.

Mot bakgrund av detta, och eftersom det i malet &r inte frdga om ett
vitesforeldggande som har dvertratts, finner Miljédverdomstolen att hinder inte
foreligger mot att ta ut miljésanktionsavgifter i enlighet med néamndens beslut.
Miljodomstolens dom ska darmed upphdvas och namndens beslut faststallas.

Miljoéverdomstolens dom far enligt 23 kap. 8 § miljébalken inte éverklagas.
I avgdrandet har deltagit hovrattslagmannen UIf Bjallds, miljoradet Sven
Bengtsson samt hovrattsrdden Henrik Runeson, referent, och Karin Kussak.
Enhalligt.

Féredragande har varit Sofia Bruu

BILAGA

VANERSBORGS TINGSRATTS, MILJODOMSTOLEN, DOM
KLAGANDE

1. B.C.

2. P.W.

MOTPART
Miljo- och bygglovsnamnden i Harryda kommun



435 80 Mdlnlycke

OVERKLAGAT BESLUT
Miljé- och bygglovsndmndens i Harryda kommun beslut 2007-09-11 MBn § 198
i arende nr 0459/07; bilaga 1

SAKEN
miljosanktionsavgift for aviopp pa fastigheten X 1:6, Harryda kommun

DOMSLUT

Miljédomstolen upphdver milj6- och bygglovsnamndens i Harryda kommun
beslut.

BAKGRUND

Miljé- och bygglovsndmnden beslutade den 11 september 2007 att A.H., P.W.
och C.B. solidariskt ska betala miljésanktionsavgift om 5 000 kronor respektive
3 000 kronor fér att de har inrattat en avloppsanordning utan varken tillstdnd
eller anmalan, se bilaga 1.

YRKANDEN M.M.
P.W. och B.C. har yrkat att beslutet ska upphavas.

Till stdd for sitt yrkande har P.W. och B.C. anfort bl.a. féljande: Fastigheten

X 1:6 hade vid kopetillfallet ett gammalt hus med ett fullt fungerande enskilt
avlopp for omhandertagande av BDT-vatten. Namnden har inte tagit hansyn till
deras befintliga anldggning som fanns pa fastigheten. Avlopp har funnits i huset
sedan mer &n 15 &r. Det nya huset som de anser &r en om- och tillbyggnad av
det gamla ar inte uppfért bredvid som namnden vill géra gadllande. Huset har
statt pa platsen i 6ver 25 ar.

Milj6- och bygglovsnamnden i Harryda kommun har yrkat att dverklagandet ska
avslds.

Till stéd for yrkandet har namnden anfért bl.a. féljande. Det fanns en gammal
sommarstuga pa platsen sen tidigare, men namnden har inga uppgifter eller
ndgon anmalan eller ansékan om tillstdnd fér en avioppsanldggning pa platsen.
Namnden har darfér inte kunnat géra ndgon tilldtlighets- och
Iamplighetsprévning av inrattande av avlopp och reningsanlaggning. Under
varen 2007 uppfordes ett nytt hus intill det gamla och d& installerades wc och
da har det gjorts en installation fér avlopp. Nédmnden har fatt muntliga
uppgifter om att avloppet gar till en sluten tank och ndgon storts kista som ska
ha funnits dar sedan tidigare. Ndmnden har kunnat se locket pa tanken, men
kistan och slamavskiljaren har inte kunnat iakttas. Namnden anser att det ar en
ny anlaggning pga. att det gjorts en ny installation aven om det nya huset
skulle anses vara byggt p@ samma plats som det gamla huset.

DOMSKAL
Bestammelserna

Av 13 § férordningen (1998:899) om miljoéfarlig verksamhet och halsoskydd
framgar att det ar forbjudet att utan tillstand inritta avioppsanordningar till
vilka vattentoaletter ska anslutas eller att ansluta en vattentoalett till en
befintlig avloppsanordning. For att inrdtta andra avloppsanlaggningar kravs en
anmalan till den kommunala nédmnden.

Enligt 30 kap. 1 § miljébalken far regeringen meddela féreskrifter om att



miljésanktionsavgift ska betalas av den som bl.a. pabérjar en verksamhet som
ar tillstandpliktig eller anmalningspliktig enligt denna balk eller foreskrifter
meddelade med stod av balken, utan att tillstand har getts eller anmalan
gjorts.

Foreskrifter om for vilka évertradelser miljésanktionsavgift ska betalas har
meddelats av regeringen i férordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter.
Av punkten 2.1.1 a i férordningen framgar, med hénvisning till 13 §
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hadlsoskydd, att
avgiften for att utan tillstdnd ha inrattat en avioppsanordning trots att tillstdnd
kravts uppgar till 5 000 kronor. Av 2.1.1.c framgar att avgiften for att utan att
ha gjort en anmalan inratta en avloppsanordning trots att en sddan anmalan
kravs ar 3 000 kronor.

Uttagande av miljésanktionsavgift kraver inte att évertradelsen skett
uppsatligen eller av oaktsamhet. Fér att miljosanktionsavgift ska aktualiseras
racker det saledes med att en dvertradelse kunnat konstateras.

Utredningen
A.H. och M.B. har vittnat i malet.
A.H. har bl.a. uppgett att hon inte vet ndgot om avloppet.

M.B. har uppgett bl.a. féljande. Det fanns avlopp pa fastigheten innan P.W. och
B. C. forvarvade den. Det har funnits hushall pa platsen i mer &n 50 &r och flera
personer har bott dir permanent. Vid en jamforelse med avloppet p& hans
fastighet som ar granne till P.W. och B.C. skulle avloppsanlaggningen kunna
vara ca 40-50 &r gammal och bestd av en stenkista och trarér. P.W. och B.C.
har flyttat pa réren till avioppsanldggningen, men inte &ndrat sjélva
anldggningen. Han s3g sjalv de befintliga réren under arbetet med huset pa
fastigheten.

Miljddomstolen har hallit muntlig férhandling och syn pa fastigheten.
Miljodomstolens beddmning

P.W. och B.C. har fornekat att de har vidtagit ndgra sadana atgarder som
omfattas av ndmndens beslut. De har anfért att de inte har inrattat ndgon
avloppsanlaggning utan endast justerat rérdragningen till befintliga
anladggningar. Det ankommer darfér pa ndmnden att styrka att en dvertradelse
har &gt rum och att forutsattningar for att paféra miljdsanktionsavgift
foreligger. Utifrdn den utredning som finns i malet kan miljddomstolen inte
finna att namnden har styrkt att P.W. och B.C. inrattat en avloppsanlaggning
utan tillstdnd eller anmalan. Atgérder i form av nya rérdragningar med hansyn
till andringar av en bostad omfattas inte av bestémmelsernai 13 §
férordningen om miljéfarlig verksamhet. Grund att paféra miljdsanktionsavgift
har darmed inte visats foreligga. Overklagandet ska sdledes bifallas och
beslutet att paféra miljpsanktionsavgift upphéavas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (formular dv 427)
Overklagande senast den 19 december 2008.
P& miljddomstolens vagnar

Stefan Nilsson

I domstolens avgérande har deltagit redmannen Stefan Nilsson och miljéradet
Joen Morales. Féredragande har varit beredningsjuristen Anneli Wejke.
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