Miljooverdomstolen MOD 2005:67

Malnummer: M9792-04 Avdelning: 13
Avgorandedatum: 2005-11-18

Rubrik: Tillsynsavgift----- D& anmalningsskyldighet till polis- eller
dklagarmyndighet &r ett led i tillsynen har tillsynsmyndigheten
ratt att ta ut tillsynsavgift for kostnaden for detta arbete.
Miljodverdomstolen fann att debitering med fem timmar for tva
polisanmalningar var for mycket och sankte tidsgtggngen till en
timme per polisanmaélan. Endast faktiska férhallanden skall
rapporteras och inte ndgra bedémningar géras av om
Overtradelsen kan foranleda fallande dom eller om det ar ett ringa
brott och andra straffrattsliga bedémningar. Dessa skall goras i
den féljande brottsutredningen.

Lagrum: e 26 kap. 2 § och 27 kap. 1 § miljobalken (1998:808)
e 9 kap. 3 § 1 st. férordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken

Rattsfall:

REFERAT

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vaxjo tingsratts, miljédomstolen, dom den 9 december 2004 i mal nr M 3663-
04, se bilaga A

KLAGANDE

Miljonamnden i Hérby kommun, 242 80 Horby
MOTPART

Rugerups Bygg & Anlaggnings AB

Ombud: O]

SAKEN

Avgift for tillsyn enligt miljobalken

MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljo6verdomstolen faststaller miljddomstolens domslut.

YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljonamnden i Hérby kommun har yrkat att dess beslut 2003-06-24 i arende
nr 2002-1128 skall faststallas. Till stdéd for yrkandet har namnden, utéver vad
som framgar av underinstansernas avgérande, anfort féljande. Av 26 kap. 2 §
miljébalken framgar att tillsynsmyndigheten &r skyldig att uppratta
atalsanmaélningar, vilket ar en del av tillsynsarbetet. Enligt 27 kap. 1 §
miljobalken far kommunfullmaktige meddela féreskrifter om avgifter for
kommunala myndigheters kostnader for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Miljodklagarna har 1dngtgdende énskemal om hur dtalsanmalningarna skall vara



utformade och betraffande vilken dokumentation m.m. som ar lamplig infor
eventuell rattegdng. Det finns en mojlighet att motivationen att upprétta
tydliga och belysande atalsanmalningar minskar om méjligheterna till
avgiftsfinansiering saknas.

Rugerups Bygg & Anlaggning AB har bestritt andring.
MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

I 26 kap. 2 § miljobalken stadgas en skyldighet for tillsynsmyndigheten att
anmala dvertradelser av bestémmelser i balken eller féreskrifter meddelade
med stod darav till polis- eller aklagarmyndighet, om det finns misstanke om
brott. Enligt férarbetena till bestammelsen omfattar denna skyldighet att de
faktiska forhallandena skall rapporteras. Daremot skall tillsynsmyndigheten inte
sjalv géra ndgon bedémning av om dvertradelsen kan féranleda fillande dom
eller om det &r ett ringa brott. Garningens allvar, om vardsléshet eller uppsat
forelegat, vem som ar ansvarig for dvertradelsen i straffrattslig mening och
liknande bedémningar skall ske i den efterféljande brottsutredningen (prop.
1997/98:45, del 2, s. 267).

Anmalningsskyldigheten enligt 26 kap. 2 § miljobalken utgér ett led i tillsynen.
En tillsynsmyndighet har féljaktligen ratt att ta ut kostnaderna fér arbete med
sadan anmalan genom en avgift med stéd av 27 kap. 1 § miljobalken.

I detta mal har Miljbnamnden i Hérby kommun debiterat fem timmars arbete
med tva polisanmalningar. I Miljééverdomstolen har ndmnden férklarat
tidsatgangen med de langtgdende krav som miljdaklagarna stéller pa
anmalningarna.

Med hanvisning till nyss namnt uttalande fran forarbetena till bestdammelsen i
26 kap. 2 § miljébalken far enligt Miljdéverdomstolens mening det behévliga
arbetet med anmalan i forevarande fall uppskattas till hégst en timme per
polisanmalan. Den av miljéndmnden debiterade tillsynsavgiften for fem
timmars arbete med tva polisanmaélningar bér sdledes med stéd av 9 kap. 3 §
forsta stycket forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljébalken sattas ned med samma belopp som miljédomstolen satt ned
avgiften med (3 tim x 575 kr).

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljébalken inte dverklagas.

I avgdrandet har deltagit hovrattsraden Per-Anders Broqvist, Rose Thorsén och
Lars Dirke samt f.d. hovrattsrddet Arne Kardell, referent. Enhalligt.

BILAGA A

VAXJO TINGSRATTS, MILJODOMSTOLEN, DOM
KLAGANDE

Rugerups Bygg & Anlaggnings AB

Ombud: O]

MOTPART

Miljonamnden i Hérby kommun

242 80 Hoérby

OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsens i Skane l&n beslut den 9 juli 2004, dnr 505-40364-03, se bilaga



1.
SAKEN

Avgift for tillsyn enligt miljobalken

DOMSLUT

Miljddomstolen &ndrar det dverklagade beslutet endast pa s3 satt att avgiften
satts ner till 15 525 kr.

YRKANDE M.M.

Miljonamnden i Hérby kommun har pafért Rugerups Jordbruks AB, numera
Rugerups Bygg & Anlaggnings AB, avgift for tillsyn i samband med att det
uppmarksammats att bolaget hade lagt upp rétslam pa fastigheten X 1:10.
Bolaget dverklagade beslutet till lansstyrelsen som avslog 6verklagandet.

Bolaget har fullféljt sin talan till miljiddomstolen och ifrdgasatt miljondmndens
ratt att ta ut tillsynsavgift trots att verksamheten inte var anmalningspliktig.
Bolaget hivdar dven att det 6ver huvud taget inte varit fraga om en miljéfarlig
verksamhet.

DOMSKAL

Av 9 kap. 1 § miljébalken framgdr att med miljéfarlig verksamhet avses bl.a.
anvandning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett satt som kan
medféra olagenhet fér manniskors halsa eller miljén genom férorening av mark,
luft, vattenomraden eller grundvatten.

Miljédomstolen gér foljande bedémning.

Det torde std klart att verksamheten som bestod i uppldggning av rétslam i
varje fall kunde innebéra risk fér sddan oldgenhet som avses i 9 kap. 1 §
miljobalken, att det varit fraga om miljéfarlig verksamhet och att miljondmnden
salunda ansvarade for tillsynen enligt miljdbalken, se 26 kap. 3 § tredje
stycket. Dvs. miljondmnden ansvarar obligato-riskt for tillsynen éver sddan
verksamhet som inte &r tillstandspliktig och oavsett om verksamheten &r
anmalningspliktig eller inte. Den omstandigheten att det i malet om
miljésanktionsavgift har beddmts att det inte visats att det rért sig om en
anmalnings-pliktig verksamhet, spelar darfor ingen roll fér frf%gan om namnden
har tillsyn 6ver verk-samheten eller inte.

Som lansstyrelsen har redogjort for, har namnden i och for sig haft ratt att ta
ut ersatt-ning fér arbete i samband med tillsynen. Av avgiftsbeslutet framgar
emellertid att av det arbete som namnden har tagit ut avgift for, (3 + 2 x
575=) 1 725 kr &r att hanféra till arbete med polisanmalan. Att ta ut avgift for
den typen av arbetsuppgifter far dock anses strida mot grundldggande
forvaltningsrattsliga principer och den debiterade avgiften skall darfér jamkas
med det beloppet. Overklagandet skall avslas i dvrigt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2.
Overklagande senast den 30 december 2004.
Anders Bengtsson Bertil Varenius

I avgdrandet har deltagit radmannen Anders Bengtsson, ordférande, och
miljéradet Bertil Varenius.
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