Miljooverdomstolen MOD 2004:61

Malnummer: M9292-03 Avdelning: 13
Avgorandedatum: 2004-10-05

Rubrik: Miljosanktionsavgift----- En enskild naringsidkare paférdes en
miljésanktionsavgift p& 5000 kr for att ha tagit en lokal dar
allmanheten erbjods hygienisk behandling i bruk, utan att
anmalan gjorts till den behériga kommunala namnden.
Naringsidkaren ¢verklagade beslutet. Innan lagakraftdgande
avgorande foreldg i malet skedde en lagéndring genom vilken
avgiften for den aktuella évertrédelsen d@ndrades till 1000 kr.
Miljééverdomstolen sankte, med en analog tilldmpning av 5 §
andra stycket lagen om inférande av brottsbalken,
miljésanktionsavgiften till det lagre beloppet. I mélet var dven
frdga om massagebehandling innefattades i begreppet hygienisk
behandling i 38 § férordningen om miljofarlig verksamhet och
héalsoskydd.

Lagrum: e 30 kap. 18§, 2§, 38§ miljobalken (1998:808)
e 38 § forordningen (1988:899) om miljoéfarlig verksamhet och
halsoskydd
e 5 § andra stycket lagen (1964:163) om inférande av
brottsbalken

Réttsfall:

REFERAT

OVERKLAGAT AVGORANDE

Stockholms tingsrétts, miljddomstolen, dom 2003-11-14 i mal nr M 176-03, se
bilaga

KLAGANDE

LM

MOTPART

Milj6- och halsoskyddsnamnden i Danderyds kommun
SAKEN

Miljésanktionsavgift

MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med upphavande av miljédomstolens dom andrar Miljédverdomstolen Miljo- och
halsoskyddsnamdens beslut den 8 april 2003 pd sa satt att den
miljosanktionsavgift LM skall betala bestams till ettusen (1 000) kr.

YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN
LM har yrkat att beslutet om miljésanktionsavgift upphavs.

Miljo- och halsokyddsndmnden (néamnden) har bestritt andring.



Malet har tagits till avgérande utan muntlig férhandling med stéd av 23 kap. 6
§ forsta stycket miljobalken.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i huvudsak hanfort sig till vad som framgar av underinstansernas
avgoranden. LM har darutéver anfért foljande: Hon ifrégasétter att det
dverhuvudtaget finns forutsattningar att paféra henne miljésanktionsavgift. Det
faktum att hon erbjudit massage &r inte detsamma som att hon erbjudit
hygienisk behandling. Detta begrepp for tankarna till anvandning av kosmetika
saval som rengérande och I6sande preparat. De enda tillsatser som anvands i
hennes verksamhet ar oljor framstéllda av 6rter. Inga preparat avlagsnas, vare
sig genom avlopp eller pa annat satt. Av Socialstyrelsens allmanna rad 1995:3,
som namnden upplyst henne om, framgar i och fér sig att massageverksamhet
var att betrakta som hygienisk behandling enligt hdlsoskyddslagstiftningen. Av
de formuleringar som anvands i dessa rad framgar dock att detta inte &r nagot
som &r ovillkorligt bestamt utan det &r en bedémningsfraga. Detta stdds dven
av ett meddelandeblad fran Socialstyrelsen som ndmnden givit in i malet. Dar
framgar att "tillsynsbehovet grundar sig framst pa de risker for infektion och
smittspridning som kan forknippas med vissa hygieniska behandlingar".

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Det finns ingen uttémmande definition av vilka verksamheter som faller in
under begreppet hygienisk behandling i 38 § férordningen (1988:899) om
miljéfarlig verksamhet och hédlsoskydd. I Socialstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad (1995:3), anges uttryckligen att massagebehandling skall
innefattas i detta begrepp. Dessa rekommendationer avsag tillampningen av
den tidigare gallande halsoskyddslagstiftningen, men det saknas skal att anse
anmalningsplikten som mindre omfattande efter miljobalkens inférande.

Det har i mélet inte framkommit sddana omstandigheter att det kan anses
uppenbart oskéligt att paféra LM miljdsanktionsavgift. Hon skall sdledes betala
en sddan avgift for att hon tagit ifrdgavarande lokaler i bruk innan anmalan
hade gjorts.

Nar det daremot galler avgiftens storlek gor Miljodverdomstolen féljande
bedémning.

Punkten 1.1 i bilagan till férordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter
har &ndrats s3 att den miljosanktionsavgift som skall betalas av den
naringsidkare som - innan anmalan gjorts - tar i bruk lokaler dar allmanheten
erbjuds hygienisk behandling har sankts fran 5 000 kr till 1 000 kr. Andringen
har tratt i kraft den 1 april 2004. Enligt 5 § andra stycket lagen (1964:163) om
inférande av brottsbalken skall straff bestammas efter den lag som gallde nar
garningen féretogs. Galler annan lag nar dom meddelas skall den lagen
tillampas om den leder till frihet fran straff eller till lindrigare straff (jfr dven
NJA 1993 s. 511). Eftersom systemet med miljésanktionsavgifter ligger ndra
straffratten boér enligt Miljééverdomstolen denna regel tillampas analogt nar
frdga uppkommer om utdémande av sadan avgift. Den avgift som LM skall
betala boér foljaktligen bestdmmas till 1 000 kr.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljébalken inte éverklagas.
I avgdrandet har deltagit hovrattsraden Anders Holmstrand, Rose Thorsén,

referent, och Henrik Runeson samt tf. hovrattsassessorn Paul Magnusson.
Enhalligt.

BILAGA

STOCKHOLMS TINGSRATTS, MILJODOMSTOLEN, DOM



KLAGANDE

LM

Fontana di Aroma

MOTPART

Milj6- och halsoskyddsnamnden i Danderyds kommun
Box 74

182 11 Danderyd

OVERKLAGAT BESLUT

Milj6- och halsoskyddsnamndens i Danderyds kommun beslut den 8 april 2003,
dnr 2003-MHN0263, domsbilaga 1

SAKEN

Miljésanktionsavgift

DOMSLUT

Miljédomstolen avslar éverklagandet.

YRKANDE M. M.

LM har 6verklagat miljé- och halsoskyddsnamndens beslut och yrkat att
miljésanktionsavgiften undanrdéjs. Till stdd for sin talan har hon anfort bl.a.
féljande. Hon &r numera fullt medveten om det ansvar som aligger henne i
egenskap av utOvare av aromaterapi med verksamhet i egen lokal. Trots att
hon vinnlagt sig om att noggrant ta reda pa vad som kravs av henne som
naringsidkare inom omradet har hon inte ként till den aktuella bestdammelsen.
Upplysningsskyldigheten bér std i relation till den verksamhet som planeras.
Det finns inte ndgra som helst skél att formoda att behandling med aromaterapi
skulle paverka miljén och féljaktligen inte heller att den skulle behéva regleras
av miljé- och halsoskyddsnamnden. Miljosanktionsavgiften som paforts &r inte
skalig.

DOMSKAL

LM har pabérjat verksamheten utan féregdende anmaélan. Vad hon anfort i
6verklagandet foranleder inte miljédomstolen att komma till annan bedémning
&n den namnden gjort. Overklagandet skall darfér avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (TSH-MD 2)

Overklagande, stéllt till Miljoéverdomstolen, Svea hovrétt, skall ha inkommit till
miljddomstolen, Stockholms tingsratt, senast den 5 december 2003.
Prévningstillstand kravs.

Mikael Hagelroth Bengt Jonsson
I avgdrandet har deltagit radmannen Mikael Hagelroth, ordférande, och

miljéradet Bengt Jonsson. Domen &r enhéllig. Féredragande har varit
beredningsjuristen Gunilla Stener.




Sokord: Miljosanktionsavgift, Nedsattning; Anmalningsplikt, Lindring; Straff;
Massage; Aromaterapi
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