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Rubrik: Miljésanktionsavgift vid kriminalvardsanstalt----- Den
koksverksamhet som staten bedriver vid en kriminalvardsanstalt
anses inte vara naringsverksamhet da den &r en integrerad och
naturlig del av huvudverksamheten, som utgérs av
myndighetsutdvning.

Lagrum: e 30 kap. 1 § och 2 § miljobalken (1998:808)

e 1 § férordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter och
punkt 5.6 i bilagan till férordningen

« 16 § statens naturvardsverks foreskrifter (SNFS 1992:16) om
kyl- och vdrmepumpsanldggningar innehdllande CFC, HCFC och
HFC ("kéldmediekungdrelsen™)

e 3 § konkurrenslagen (1993:20)

e 2 § lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhallanden

Rattsfall: e NJA 1988 s. 503 I och II
e NJA 1993 s. 724
e RH 1995:6

REFERAT

OVERKLAGAT AVGORANDE

Stockholms tingsratts, miljédomstolen, dom 2000-01-20 i mal nr M 544-99,
se bilaga

KLAGANDE

Miljé- och halsoskyddsnamnden i Vasterds kommun, 721 87 VASTERAS
MOTPART

Staten genom Kriminalvardsstyrelsen, 601 80 NORRKOPING

SAKEN

Miljésanktionsavgift

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljééverdomstolen avslar éverklagandet.

YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Milj6- och halsoskyddsnamnden i Vasteras kommun har yrkat att
Miljédverdomstolen, med d@ndring av miljédomstolens dom, skall faststalla
namndens beslut om paférande av miljésanktionsavgift.

Staten genom Kriminalvardsstyrelsen har bestritt &ndring.

PARTERNAS TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Miljo- och hélsoskyddsnamnden har i Miljodverdomstolen &beropat féljande.



Kriminalvardsmyndigheten i Vésteras som i detta sammanhang skall betraktas
som naringsidkare, har underlatit att fullgéra den rapporteringsskyldighet som
foreskrivs i 16 § SNSF 1992:16 (kéldmediekungorelsen). Miljésanktionsavgift
skall darfér, i enlighet med 30 kap. 1 § miljobalken jamfort med 1 §
forordningen (1998:950) om miljosanktionsavgifter och p. 5.6 i bilagan till
denna férordning, paféras kriminalvardsmyndigheten. — Kriminalvdrdsanstalten
har en kylanlaggning till vilken anstaltskdkets kylar och frysar ar kopplade.
Koket forser anstalten med mat som annars skulle behdva kdpas in. Dessutom
levererar kdket mat till en restaurang, i vilken anstaltens personal har mdjlighet
att kdpa sin lunch. Med beaktande harav bér kriminalvardsmyndigheten
betraktas som naringsidkare. Miljo- och halsoskyddsnamnden gér gallande att
den aktuella dvertradelsen avser sjalva inlamnandet av rapporten. Denna
forseelse har intraffat i tiden efter miljobalkens ikrafttradande. Det foreligger
darmed inte ndgot hinder mot att paféra kriminalvardsmyndigheten
miljosanktionsavgift.

Kriminalvardsstyrelsen har till stéd foér statens instélining anfért huvudsakligen
foljande. Kriminalvdrdsmyndigheten &r inte att betrakta som naringsidkare.
Den kdksverksamhet som bedrivs pa anstalten Tillberga utgér inte verksamhet
av ekonomisk art, utan ar i stdllet en skyldighet som féljer av den
myndighetsutdvning som bedrivs. De kylar och frysar som finns pa anstalten
anvands i beredningen av mat till de intagna och detta ar en skyldighet som
kriminalvadrden har i férhallande till de personer som halls frihetsberévade.
Visserligen kan aven anstaltspersonalen kdpa mat som har tillagats i anstaltens
kdk, men denna del av verksamhet har en férsumbar omfattning. Anstalten har
alltsd inget merarbete for att tillhandahalla mat till personalen. Den
omstandigheten att anstalten har eget kék och inte képer lagad mat fran annat
hall kan inte utgéra skal att betrakta koksverksamheten som
naringsverksamhet. Enbart det férhallandet att en viss verksamhet kan utforas
av utomstdende medfér inte att den darmed hanférs till ndringsverksamhet. —
Miljobalken trédde i kraft den 1 januari 1999. Bestammelserna om
miljésanktionsavgift skall tillampas endast pa évertradelser som har &gt rum
efter att balken har tratt i kraft. Den period som rapporteringsskyldigheten i
detta mal avser ligger i tiden fére den 1 januari 1999. Det kan darfér
ifragasattas om det finns lagliga forutsattningar for att paféra
kriminalvardsmyndigheten miljésanktionsavgift. — Slutligen gérs géllande att i
det aktuella fallet vore uppenbart oskaligt att ta ut miljdsanktionsavgift.
Kriminalvardsmyndigheten har utsatts fér en negativ sdrbehandling i jamforelse
med miljo- och hédlsoskyddsférvaltningens bedémning av liknande @renden. Den
padminnelse som skickades fran miljé- och hilsoskyddskontoret under februari
ménad 1999 kom aldrig myndigheten till handa, troligen p% grund av felaktigt
angiven adress. Det foretag som utférde kontrollen den 29 april 1998 3tog sig
att sanda in rapporten till férvaltningen, vilket emellertid aldrig gjordes. Om
kriminalvdrdsmyndigheten hade fatt del av paminnelsen under februari manad
1999 hade myndigheten fullgjort sin rapporteringsskyldighet.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Tilldmpliga bestammelser m.m.

Enligt 30 kap. 1 § forsta stycket 1. miljobalken skall en sarskild avgift
(miljésanktionsavgift) betalas av en naringsidkare som vid bedrivandet av
naringsverksamhet 3sidosétter féreskrifter som har meddelats med stéd av
miljobalken. I paragrafens andra stycke stadgas att skyldigheten att betala en
sadan avgift bara galler fér sddana dvertradelser for vilka regeringen har
foreskrivit om avgift enligt 2 §. Av tredje stycket foljer att miljdsanktionsavgift
skall tas ut &ven om 6vertradelsen inte har skett uppsatligen eller av
oaktsamhet. Miljésanktionsavgift skall dock inte tas ut om det ar uppenbart
oskaligt.

Av 1 § forordningen (1998:950) om miljésanktionsavgifter och p. 5.6 i bilagan
till denna férordning foljer att en miljésanktionsavgift om 5 000 kr skall betalas
av naringsidkare som vid bedrivande av naringsverksamhet bl.a. underldter att



fullgéra den foreskrivna rapporteringsskyldighet som framgar av 16 § Statens
naturvardsverks kungdrelse (SNFS 1992:16) med foreskrifter om kyl- och
varmepumpsanldggningar innehallande CFC, HCFC och HFC
("kéldmediekungoérelsen™).

I malet &r klarlagt att staten &r ansvarig for att den ovan angivna
rapporteringsskyldigheten fullgérs betraffande kyl- och
vdrmepumpsanladggningarna vid kriminalvardsanstalten i Tillberga samt att den
lokala kriminalvardsmyndigheten inte har givit in den ifrdgavarande rapporten
avseende 1998 &rs kontroll av anldggningen i tid.

Den forsta fragan Miljdéverdomstolen har att ta stallining till &r om staten i det
ifrdgavarande fallet skall anses bedriva naringsverksamhet i den mening som
avses i 30 kap. 1 § miljobalken och hartill anknutna foreskrifter.

Naringsidkare och naringsverksamhet
Utgangspunkter for tolkningen av begreppen i miljobalken

Av férarbetena till 30 kap. 1 § miljobalken framgar att skélet till att endast
naringsidkare som bedriver naringsverksamhet kan pfiféras miljésanktionsavgift
&r att det inte anses rimligt att aldgga var och en ett sadant ansvar for
handlingar i det dagliga livet (prop. 1997/98:45 del 1 s. 536). I férarbetena
anges vidare att naringsverksamhet typiskt sett medfor risker for miljon och att
det d3 kan finnas fog for att stélla strénga krav pa verksamhetsutévaren. Fér
att undvika bevissvarigheter och fér att 6ka den allmanna noggrannheten vid
bedrivandet av naringsverksamhet har ansvaret gjorts strikt.

Vad gaéller den narmare innebérden av begreppen naringsidkare och
naringsverksamhet sdgs i propositionen att dessa har samma betydelse som pa
andra hall i lagstiftningen, exempelvis 1 § bokféringslagen (1976:125). Det
papekas vidare att i begreppet naringsidkare inrdknas kommuner som bedriver
verksamhet som omfattas av balken (prop. 1997:98:45 del 2 s. 314).

Miljédverdomstolen finner skal att understryka att miljésanktionsavgiften utgoér
en offentligréttslig sanktion som uppvisar likheter med straffrattsliga paféljder.
Av legalitetsprincipen foljer att utrymmet fér att med stéd av
miljdsanktionsavgiftens syfte tolka begreppen naringsidkare och
naringsverksamhet pa ett mer vidstrackt satt &n vad som fdljer av annan
lagstiftning ar begransat. Miljoéverdomstolen finner darfor att begreppen skall
ges samma innebdrd i miljébalken som i dvriga delar av svensk ratt. Det finns
darfor skal att se narmare pa naringsidkarbegreppet i svensk ratt.

Naringsidkarbegreppet i svensk ratt

Man kan konstatera att begreppet naringsidkare i svensk ratt har en vidstrackt
innebodrd. Av férarbetena till den tidigare gallande bokféringslagen (1976:125)
framgar att med naringsidkare menas varje fysisk eller juridisk person som
yrkesmassigt driver verksamhet av ekonomiskt art (prop. 1975:104 s. 203 f.).
Det krévs inte att verksamheten drivs i vinstsyfte. Kravet pd yrkesméssighet
innebar att verksamheten skall ha en viss grad av varaktighet och omfattning.
Naringsverksamhet &r sddan verksamhet som bedrivs av naringsidkare.

Aven inom straffratten har begreppet naringsidkare getts en vidstrackt
betydelse. Férarbetena till bestammelsen i 36 kap. 7 § brottsbalken om
foretagsbot ansluter sig till den begreppsbildning som foéljer av bokféringslagen
(1976:125) (se prop. 1985/86:23 s. 62). Detsamma galler
Féretagsbotsutredningens betankande Straffansvar for juridiska personer (se
SOU 1997:127 del A's. 142 f.).

P& marknadsrattens omrade har begreppen naringsidkare och
naringsverksamhet berdérts i bl.a. férarbetena till prisregleringslagen
(1989:978). Av propositionen framgar att uttrycket ndringsverksamhet ocksa i
detta sammanhang har den innebérd som ovan redogjorts fér (se prop.



1989/90:21 s. 49 f.). Vidare anges att "[@]ven verksamheter som bedrivs av
stat eller kommun kan vara att hanféra till ndringsverksamhet. Det saknar
darvid betydelse om den erséttning som utgar for varan eller tjénsten
betecknas som pris eller avgift. Det galler till en bérjan den rena
affarsverksamheten dar statens och kommunernas verksamheter konkurrerar
med den fria féretagsamheten. Utdver den rena affirsverksamheten far pa det
kommunala omradet ocksd 6vrig fakultativ verksamhet som innebér att
kommunerna tillhandah3ller varor och tjanster mot ersattning anses som
naringsverksamhet vid tilldmpning av lagen. Med fakultativ verksamhet avses
sadan verksamhet som kommuner och landsting inte &r skyldiga att ombesérija
enligt lag eller férordning, utan som bedrivs med stdéd av den allmanna
kompetensen. Exempel pa sddana verksamheter &r distribution av elenergi,
distribution av gas och fjarrvarme som inte sker genom allmant varmesystem,
badhus- och museiverksamhet, uthyrning av idrottsanlaggningar samt bad- och
campingverksamhet. Skyldigheten att ombesérja kollektivtrafik ar visserligen
dlagd kommunerna i lag. Sadan verksamhet drivs emellertid med viss
konkurrens frdn andra och oftast i sddana kommersiella former att den far
anses som naringsverksamhet vid tilldmpning av lagen."

Ett narliggande begrepp forekommer inom konkurrensratten. I 3 § forsta
stycket forsta meningen konkurrenslagen (1993:20) stadgas att med foretag
menas fysisk eller juridisk person som driver verksamhet av ekonomisk eller
kommersiell natur. Uttrycket foéretag har, enligt propositionen, vasentligen
samma innebérd som begreppet naringsidkare (prop. 1992/93:56 s. 67). Det
avgorande kriteriet &r om nagon form av ekonomisk eller kommersiell
verksamhet bedrivs. Aven statliga och kommunala organ som driver
verksamhet av ekonomisk natur omfattas. Av 3 § forsta stycket andra
meningen konkurrenslagen féljer att till den del sddan verksamhet innefattar
myndighetsutdvning omfattas den dock inte av begreppet féretag. Enligt
doktrinen torde som huvudregel galla att kommuners och landstings
obligatoriska verksamhet inte anses som naringsverksamhet. Endast nér sadan
verksamhet drivs i konkurrens med andra och i kommersiella former kan den
utgdra naringsverksamhet. Det finns en omfattande verksamhet som bedrivs
av kommuner och landsting och som varken utgdr naringsverksamhet eller
myndighetsutévning, t.ex. sjukvard, aldringsvard och skolvasende. Sadan
verksamhet torde normalt utgéra féretag i konkurrenslagens mening (se
Carlsson, Sdderlind och Ulriksson, Konkurrenslagen. En kommentar, 1999 s. 47
f.).

Aven inom konsumentratten &r naringsidkarbegreppet vidstréckt och omfattar, i
enlighet med vad som tidigare sagts, varje fysisk eller juridisk person som
yrkesmassigt bedriver verksamhet av ekonomisk natur (se bl.a. 2 § lagen
[1994:1512] om avtalsvillkor i konsumentférhdllanden och prop. 1994/95:17 s.
88-89, prop. 1989/90:89 s. 60 med hanvisningar samt prop. 1984/85:110 s.
141 f.). Fragan om nér allmanna subjekt skall anses vara néringsidkare har pa
detta omrdde prévats i flera rattsfall. Vid tillampning av regeln om
tredrspreskription fér s.k. konsumentfordringar i 2 § andra stycket
preskriptionslagen (1981:130) har sarskilt gransdragningen mellan
naringsverksamhet och myndighetsutévning uppmarksammats.

I NJA 1988 s. 503 I och II avs3g den aktuella fordran dels engdngsavgift for
utférande av allman va-anlaggning enligt lagen (1970:244) om allmanna
vatten- och avloppsanlaggningar (I), dels avgift enligt lagen (1978:478) om
avgift for innehav av televisionsmottagare (II). Hogsta domstolen fann att
konsumentpreskriptionsregeln var tillamplig i bdda dessa fall. Inledningsvis
konstaterade domstolen att i frdga om fordringar som harror fran "ren"
myndighetsutévning var enligt forarbetena bestammelserna om
tredrspreskription inte tillampliga. Vidare anférde domstolen att den l&dngre
preskriptionstiden bér tilllampas nar férhdllandet uppvisar sa patagliga moment
av offentligrattslig maktutdvning att det helt skiljer sig fran en privatrattslig
relation. Domstolen uttalade betrdffande va-anlaggningen bl.a. att dven om
rattsférhallandet mellan en kommun som huvudman fér en allmén va-
anlaggning och brukarna av anlaggningen till évervagande del ar av



offentligrattslig art, kan kommunens verksamhet som huvudman inte anses
inrymma sddana inslag av offentlig maktutévning som nyss sagts. I frdga om
avgift for innehav av televisionsmottagare anfordes att for apparatinnehavaren
framstar avgiften naturligen som en ersattning for hans méjligheter att motta
de program som produceras av programféretagen. Rent faktiskt finansieras
ocksa framstéllningen av program i huvudsak genom avgifterna. Darfér ansags
programforetagens verksamhet vara yrkesmassig naringsverksamhet. — I NJA
1993 s. 724 kom Hogsta domstolen till motsatt slut vad galler en kommuns
fordran avseende gatukostnader. Domstolen fann i det malet att kommunens
ratt att besluta att vissa fastighetsagare skall betala gatukostnader utgor en
form av offentlig maktutévning utan nagot privatrattsligt inslag. Inte heller
kunde den nyttighet som tillgangen till allmdnna platser utgdér anses
tillhandahallen fastighetsdgarna huvudsakligen fér enskilt bruk. Kommunens
fordran pa gatukostnad ansags darfor inte vara en konsumentfordran. — I
rattsfallet RH 1995:6 slogs fast att en kommuns fordran pa avgift for
barnomsorg var en konsumentfordran och saledes underkastad
tredrspreskription. Inslaget av myndighetsutévning betréffande av kommunen
ordnad barnomsorg antogs inte vara sa patagligt att férhallandena helt skiljer
sig frn en privatréttslig relation. Kommunen fick d&rfér anses som
naringsidkare i fraga om tillhandahdllande av denna nyttighet.

Miljodverdomstolens slutsatser betraffande naringsidkarbegreppet

Begreppen néaringsidkare och néaringsverksamhet har i svensk ratt en vidstrackt
inneboérd. I princip galler att den som yrkesmadssigt bedriver verksamhet av
ekonomisk art bedéms som naringsidkare och att det darvid inte kravs att
syftet med verksamheten &r att generera vinst. Betraffande verksamhet som
bedrivs av det allmanna galler att verksamhet som innefattar
myndighetsutdévning som regel inte ar naringsverksamhet. Fér de verksamheter
som inte utgér myndighetsutévning maste en ndrmare bedémning géras i
frdgan om verksamheten kan anses vara av ekonomisk art. Vid denna prévning
skall hansyn tas till den ekonomiska delen av verksamheten och d& sarskilt till
verksamhetens finansiering, dvs. hur stor del av verksamheten som betalas av
dess anvandare. Vid provningen kan aven hansyn tas till om verksamheten ar
obligatorisk eller fakultativ samt huruvida verksamheten bedrivs i konkurrens
med enskilda néringsidkare.

Bedrivs ndgon naringsverksamhet vid kriminalvardsanstalten i Tillberga?

Den huvudsakliga verksamhet som staten bedriver vid kriminalvardsanstalten i
Tillberga utgdr ren myndighetsutévning och det &r naturligtvis helt klart att
denna verksamhet inte ar naringsverksamhet.

Det férhallande att det inom kriminalvardsanstalten finns ett storkdk har sin
framsta orsak i att anstalten ar skyldig att servera de frihetsberévade
personerna mat. Kdket ar en integrerad och naturlig del av den huvudsakliga
verksamheten vid anstalten. Det finns darfor inte skal att bedoma
koksverksamheten som en fristdende verksamhet vid prévningen av
skyldigheten att utge miljésanktionsavgift. Det férhallande att anstaltens
personal i viss utstrackning nyttjar matsalen och dérmed kdket andrar inte
denna beddmning.

Miljééverdomstolen finner pa anférda skal att den verksamhet vid
kriminalvardsanstalten i Tillberga som nu &r i fraga inte utgér
naringsverksamhet. Miljo- och halsoskyddsnéamndens 6verklagande skall darfor
avslds.

Domen far enligt 23 kap. 8 § miljébalken inte éverklagas.
I avgbrandet har deltagit hovrattspresidenten Johan Hirschfeldt,

hovrattslagmannen UIf Bjallds samt hovrattsraden Eva Wagner, referent, och
Mats Dahl. Enhalligt.
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